COMUNE DI QUARTO

Settore IV

DETERMINAZIONE N. 131 DEL 18/06/2020

REPERTORIO GENERALE N. 518 DEL 18/06/2020

OGGETTO: Indizione procedura negoziata per aggiudicazione del servizio

quinquennale di igiene urbana e gestione isola ecologica Cig 83437887AC




IL RESPONSABILE DEL SETTORE IV

Vista la deliberazione di C.C. n°24 del 28.03.2018 recante l'approvazione bilancio di
previsione pluriennale 2018 - 2020 e il Documento Unico di programmazione (DUP) 2018 —
2020.

Vista la deliberazione di C.C. n°58 del 07.05.2019 con la quale veniva approvata la
dichiarazione di dissesto finanziario, ai sensi dell'art. 246 del D.lgs. n°267/2000.

Vista la delibera di C.C. n°107 del 19.09.2019 ad oggetto: "Ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato 2019/2020 e relativi allegati”.

Considerato che in conformita a quanto disposto dall'art. 50, comma 10, del D.lgs.
n°267/2000, con Decreto n°27 del 31.12.2019, lo scrivente é stato nominato, fino al
31.12.2020, Responsabile del Settore IV (Patrimonio, Ambiente, Informazione, Cultura e
Turismo) e titolare di posizione organizzativa.

Visto I'art. 163 del D.lgs. n°267/2000, commi 3 e 5, modificato dall’art. 74 del D.Igs. n.
118/2011 introdotto dal D.lgs. n°126/2014, relativo all’esercizio provvisorio.

Vista la proposta di determinazione prot. n. 24193 del 18.06.2020.

In forza del combinato disposto di cui agli artt. 107 e 109 del D.Igs. n°267/00 e s.mm.ii.:

ADOTTA LA SEGUENTE DETERMINAZIONE

Rilevato che sono state espletate due procedure di gara aperte per I'aggiudicazione del
servizio di Igiene Urbana sul territorio comunale, la prima con determina di indizione n°31 del
14.02.2019 e successiva integrazione n°35 del 27.02.2019 e la seconda con determina di indizione
n°192 del 05.11.2019; entrambe le procedure sono state affidate alla Stazione Unica Appaltante
(SUA) di Napoli.

Visto che entrambe le procedure sono confluite in decreti di gara infruttuosa emessi dalla
SUA di Napoli, rispettivamente con Decreto n°312 del 20.06.2019 e Decreto n°3157 del
14.05.2020.

Rilevato che l'unica ditta partecipante ai predetti appalti, a seguito dell’'emissione dei
succitati Decreti, ha presentato ricorsi al TAR Campania, rispettivamente n°3096/2019 e
n°40/2020.

Viste le rispettive sentenze TAR n°413 del 14.01.2020 e sentenza TAR n°1667 del
07.05.2020 con le quali venivano rigettati entrambi i ricorsi presentati dalla ditta GPN S.r.l., avverso
i due decreti di esclusione, confermando la legittimita degli atti di gara e 'operato della SUA di
Napoli e del Comune di Quarto.

Visto altresi il ricorso al TAR n. 01642/2020 proposto dalla ditta GPN srl che ha chiesto, tra
le altre cose, l'annullamento del provvedimento che ne ha disposto I'esclusione dalla citata
procedura di gara e vista la relativa ordinanza TAR n. 01144 del 10.06.2020 di non accoglimento
dell’istanza cautelare, rimandando alla decisione di merito nell’udienza del 22.09.2020.

Rilevato che & necessario ed improcrastinabile assicurare la continuita dei servizi in
questione, soprattutto per motivi di tutela delle salute pubblica e che alla luce dell’apposito parere



emesso dal legale convenzionato dell’Ente Prof. Avv. Erik Furno, pervenuto al protocollo n°19748
del 14.05.2020, si rileva che a seguito dell’infruttuosita delle ultime due procedure di gara aperte,
e possibile indire procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 del D.lgs. n°50/2016, comma 2, lett. a),
come confermato anche con nota di protocollo n°20648 del 21.05.2020 della SUA di Napoli .

Considerato che la procedura di gara sara svolta dal Provveditorato Interregionale delle
OO0.PP.,, sede di Napoli, nelle funzioni di Stazione Unica Appaltante come previsto nella
convenzione rep. Delibera n°18 del 22.11.2018.

Ritenuto di dovere espletare le attivita di gara ai sensi degli artt. 63 co. 2 lett. a) e seguenti
del D.lgs. n°50/2016, inerenti all’indizione della procedura di gara in parola sulla piattaforma del
Ministero delle OO.PP., secondo le caratteristiche espressamente indicate negli allegati atti di gara,
precisando che:

1. la procedura di gara sara espletata sulla piattaforma telematica;

2. le offerte saranno inoltrate con le modalita indicate nel Disciplinare di Gara;

3. unitamente alla presente determinazione il Comune di Quarto trasmette al Provveditorato
Interregionale delle OO.PP., sede di Napoli, nelle funzioni di Stazione Unica Appaltante gli
allegati da inserirsi nella documentazione di gara a disposizione dei concorrenti, e
contestualmente approva i seguenti atti di gara predisposti, nello specifico:

+ Capitolato Speciale d’Appalto contenente il quadro economico;

* D.UV.R.. con allegato Valutazione rischio biologico Sars-Cov2 ;

» Schema di contratto;

* Procedure di aggiudicazione e valutazione offerta economicamente piu vantaggiosa;
la Stazione Appaltante attesta che il Codice Identificativo di Gara (CIG) e: 83437887AC;

5. restano a carico del Comune di Quarto il contributo per I'Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, pari ad €. 800,00 che & non dovuto per la presente
procedura giusta previsione del Decreto Rilancio n.34/2020 mentre le spese di
pubblicazione obbligatoria, stimate in €. 8.000,00, saranno anticipate da questo Ente, ai
sensi degli artt. 72 e 73 del d.Igs. 50/2016 e saranno rimborsate dall’aggiudicatario;

6. tutte le attivita di committenza non escluse dal comma 2-bis dell’art.41 del D.lgs. n°50/2016
sono remunerate in una somma pari ad €. 45.156,50, comprensiva di oneri;

7. il Consiglio di Stato, sez. VI, con sentenza n°3042/2014 ha stabilito la conformita alla
normativa di riferimento della previsione inserita nella Lex Specialis di richiedere
all’aggiudicatario i relativi costi per le attivita di gara quali spese propedeutiche alla stipula
del contratto.

Ritenuto che per l'espletamento del servizio I'importo necessario ad espletare l'appalto
complessivamente & di €. 20.044.376,49, compreso dei costi per l'espletamento della gara,
contributo ANAC, IVA, imprevisti, adeguamento ISTAT anni successivi al primo ed incentivi di cui
all’Art. 113 del d.Igs. 50/2016, sul bilancio pluriennale cosi ripartito:

Anno 2020: €. 1.937.650,00;

Anno 2021: €. 4.065.458,72;

Anno 2022: €. 4.020.302,22;

Anno 2023: €. 4.020.302,22;

Anno 2024: €. 4.020.302,22;

Anno 2025: €. 1.980.361,11.



dando atto che I'importo a base d’asta & pari ad €. 17.615.000,00, oltre i.v.a. al 10%, di cui €.
115.000,00 per Oneri di Sicurezza non soggetti a ribasso.

Dare atto che gli importi di cui sopra trovano copertura nel bilancio pluriennale anno
2018/2020, mentre per le annualita 2021 - 2022 — 2023 — 2024 — 2025 saranno effettuate
all'approvazione dei successivi bilanci.

Tenuto conto che:

I'oggetto del contratto, che avra forma scritta, € il servizio di raccolta rifiuti differenziati e
gestione Isola Ecologica del Comune di Quarto;

la scelta del contraente avverra mediante procedura negoziata secondo le modalita
previste dall’art. 63 co. 2 lett. a), del D.lgs. n°50/2016, ove non espressamente derogate,
con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita prezzo art. 95, d.Igs. n°50/2016;

la procedura di affidamento dovra concludersi in tempo utile all’attivazione del servizio
in scadenza il 30.06.2020 con inizio presunto nel mese di luglio 2020.

Visti:

il d.lgs. n°267/2000;

il d.lgs. n°118/2011 e successive modificazioni;

il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del
d.lgs. 118/2011);

lo statuto comunale;

il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

il regolamento comunale di contabilita;

il regolamento comunale sui controlli interni.

DETERMINA

Per i motivi in premessa specificati e che qui si intendono integralmente riportati:

di indire procedura di gara negoziata ai sensi art. 63 D.lgs. n°50/2016, comma 2, lett. a) per
il servizio quinquennale di igiene urbana e gestione dell’lsola ecologica
di approvare seguenti atti di gara, allegati alla presente determina:

« Capitolato Speciale d’Appalto contenente il quadro economico;

+ D.U.V.R.l.con allegato Valutazione rischio biologico Sars-Cov2 ;

» Schema di contratto;

» Procedure di aggiudicazione e valutazione offerta economicamente piu vantaggiosa;
prenotare per 'anno 2020 I'importo di €. 8.000,00 quale somma necessaria alle spese di
pubblicazione obbligatorie, al Capitolo n°2336240;
prenotare per l'anno 2020, bilancio pluriennale anno 2018/2020, l'importo di €.
1.937.650,00, quale somma necessaria al canone del servizio, al Capitolo n°2336240, al fine
di consentire I'esecuzione del servizio dal mese di luglio 2020 e fino al 31.12.2020;
dare atto che l'assunzione degli impegni necessari per 'anno 2021, bilancio pluriennale
2019/2021, pari ad €. 4.065.458,72 comprensivo del pagamento delle spettanze dei
compensi alla SUA di Napoli e della quota parte degli incentivi ex art. 113 del Dlgs. N.



10.

11.
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50/2016, degli imprevisti e delladeguamento Istat avverrd con successivo atto
determinativo;

dare atto che I'assunzione degli impegni necessari per gli anni 2022 — 2023 — 2024, pari ad
€. 4.020.302,22 per ciascun anno, comprensivo del pagamento della quota parte degli
incentivi ex art. 113 del Dlgs. N. 50/2016, degli imprevisti e dell’'adeguamento Istat sara
effettuata all'approvazione dei rispettivi bilanci;

dare atto, altresi, che l'assunzione dell'impegno necessario per l'anno 2025, pari ad €.
1.980.361,11, comprensivo del pagamento della quota parte degli incentivi ex art. 113 del
Dlgs. N. 50/2016, degli imprevisti e dell'adeguamento Istat sara effettuata all’approvazione
del rispettivo bilancio;

prendere atto della generazione del CIG 83437887AC;

trasmettere al Provveditorato Interregionale delle OO.PP.,, sede di Napoli, nelle funzioni di
Stazione Unica Appaltante come previsto nella convenzione Repertorio n°8261 del
10.01.2019 la presente determina con l'allegato Capitolato Speciale d’Appalto contenente il
quadro economico, D.U.V.R.I. con allegato Valutazione rischio biologico Sars-Cov2, Schema
di contratto e Procedure di aggiudicazione e valutazione dell'offerta secondo il criterio

dell’offerta economicamente pil vantaggiosa;

di recepire nello schema di contratto, I'obbligo per I'aggiudicatario che dovra rimborsare le
spese di pubblicita obbligatoria ai sensi del citato comma 2 dell’art. 5 del Decreto
Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 02.12.2016;

di impegnarsi a trasmettere tempestivamente al Provveditorato Interregionale delle
OO.PP., sede di Napoli, nelle funzioni di Stazione Unica Appaltante il presente
provvedimento e le successive determine per il seguito di competenza;

di dare atto, che trattasi di obbligazione giuridicamente perfezionabile nel medesimo
esercizio di registrazione dell'impegno;

di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 9 del decreto legge n°78/2009 (conv. in
legge n°102/2009), che la spesa del servizio di cui sopra & compatibile con gli stanziamenti
di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente T.U.E.L., che trattasi di spesa
RICORRENTE;

di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa contabile di cui
allart. 147 bis, comma 1, del d.lgs. n°267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa,
il cui parere favorevole e reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento
da parte del Responsabile del Settore;

di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 147 bis comma 1, del d.Igs.
267/2000 e del relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente
provvedimento, comporta riflessi sulla situazione economico finanziaria in quanto & stato
assunto impegno di spesa sul capitolo n°2336240 e pertanto sara sottoposto al controllo
contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante
apposizione del visto di regolarita contabile;

17. di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli
adempimenti di cui al VIl comma dell’art.183 del D.lgs. 267/2000, ha efficacia
immediata dal momento dell’acquisizione dell’'attestazione finanziaria e viene
pubblicata sull’Albo Pretorio ai fini della generale conoscenza;



18.

19.

20.

21.

22.

di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 - bis della Legge n°241/1990 e dell’art. 1 comma 9 lett.
e) della Legge n°190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche
potenziale nei confronti del Responsabile del presente Procedimento che & il Dott. V.
Ambrosino e del Capo Settore IV;

di dare atto che successivamente alla pubblicazione sull'apposita sezione dell’albo pretorio
comunale, saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.Igs. n. 33/2013;
di dare atto che a seguito della presente nuova procedura di gara, la stazione appaltante
si riserva di non procedere all’aggiudicazione della gara, fino al definitivo esito del
contenzioso proposto dalla GPN srl avverso I'esclusione delle precedenti procedure di
gara di pari oggetto, giusto Decreto n°312 del 20.06.2019 e Decreto n°3157 del
14.05.2020 vista la relativa ordinanza TAR n. 01144 del 10.06.2020 di non accoglimento
dell’istanza cautelare, rimandando alla decisione di merito nell’'udienza del 22.09.2020.

di trasmettere il presente atto al Settore Affari Generali per la pubblicazione all'Albo
pretorio on-line;

di dare atto che il presente documento viene sottoscritto, con firma digitale, dallo

scrivente Responsabile di Settore.

Avverso il presente provvedimento amministrativo e possibile, ai sensi dell'art. 3 c. 4. della Legge
241/90 e s.mm.ii. da parte degli interessati inoltrare ricorso giurisdizionale al TAR competente,
nei termini e modi indicati dalla legge 1034/71 o, in alternativa, presentare ricorso straordinario
al Presidente della Repubblica, ai sensi dell'art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n°1199.

Il Responsabile Settore [V
Dott. A. Mazzone

Firma autografa sostituita da indicazione a mezzo stampa
ai sensi dell’art.3, comma 2, D.lgs. 39/93



Oggetto: Indizione procedura negoziata per aggiudicazione del servizio quinquennale di igiene urbana e gestione isola
ecologica Cig 83437887AC

SERVIZIO FINANZIARIO

Al sensi dell’art. 183 comma 7, del D.Lgs. N. 267/2000, si appone visto di regolarita contabile e si

attesta la copertura finanziaria della spesa.

Impegno/Accertamento
Capitolo Articolo Importo E/U Numero Sub Anno
2336240 0 € 8.000,00 U 80067 2020
2336240 0 €1.937.650,00 | U 80068 2020
2336240 0 €-1.936.706,74

Quarto, 19/06/2020

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Dott.ssa Aurora Biondi




PUBBLICAZIONE ALBO ON LINE
La presente determinazione viene affissa all'Albo Pretorio on-line del Comune il giorno e per
quindici giorni consecutivi.
Quarto, 19/06/2020

IL MESSO COMUNALE

DOCUMENTO INFORMATICO, FIRMATO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.LGS. N.82/2005, MODIFICATO ED INTEGRATO
DAL D.LGS. N.235/2010, NONCHE DAL D.P.R. N.445/2000 E NORME COLLEGATE, CHE SOSTITUISCE IL DOCUMENTO
CARTACEO E LA FIRMA AUTOGRAFA, E CONSERVATO DIGITALMENTE PRESSO IL COMUNE DI QUARTO.

Dirigente Settore: DOTT, ANIELLO MAZZONE
Dirigente Ragioneria: Dott.ssa Aurora Biondi



